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A TRATATIVA DO DUMPING SOCLAL NAS RELACOES
INTERNACIONAIS: UM OLHAR A PARTIR DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Deywisson Ronaldo Oliveira de Souza' e Jessé José Duarte Janior”

Resumo: Esse artigo aborda a evolugao dos direitos trabalhistas sociais no ambito da OIT e
se esses contemplam normas que combatem o dumping social. A metodologia aplicada ¢é a
qualitativa, instrumentaliza pela técnica bibliografica-documental. Identificou-se que o
dumping é um fator intrinseco ao desenvolvimento do sistema capitalista e do processo
histérico do trabalho assalariado e que a organizacao, apesar dos avangos na defesa dos
direitos sociais dos trabalhadores, nao possui diretrizes nem instrumentos institucionais para
combater diretamente essa pratica. Apesar disso, as tratativas da OIT podem ser
consideradas fatores que desestimulam essa pratica, cabendo a institui¢io encontrar maneiras
de abordar diretamente o dumping social, a fim de evitar a liberdade de interpretagao por parte
dos Estados.

Palavras-Chave: Dumping Social, Trabalho; Organizagao Internacional do Trabalho.

Abstract: This article discusses the evolution of social labor rights within the scope of the
International Labor Organization and whether these standards include social anti-dumping
rules. It was identified that dumping is an intrinsic factor to the development of the capitalist
system and the historical process of labor and that the ILO, despite advances in the defense
of workers' social rights, does not have methods or institutional instruments to fight this
practice. Despite this, the organization's dealings can be considered factors that discourage
this practice, and it is up to the institution to find ways to directly address social dumping, in
order to avoid states' freedom of interpretation.

Keywords: Social Dumping; Labor; International Labor Organization.

Introduc¢io

O dumping social (DS) é um tipo de violéncia contra o trabalhador, praticado pelas empresas,

sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Ele tem por objetivo maximizar seus ganhos no
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mercado global, reduzindo o custo do produto e marginalizando os trabalhadores, privando-
os de direitos trabalhistas e previdenciarios (SANTOS, 2014). Desta forma, o dumping social é
um fator intrinseco ao desenvolvimento do sistema capitalista e do processo histérico do
trabalho assalariado.

O homem ao longo da histéria transformou o meio em que vive e formou a
sociedade, tendo o trabalho um papel definidor nessa trajetéria. Nesse sentido, o trabalho
define o homem e a sua relagio com a sociedade (ANDERY et al., 2012). Apesar de o
trabalho ter surgido na antiguidade classica, nesse artigo sio abordadas as diretrizes do
trabalho pds-revolucio industrial, quando ele deixa de estar vinculado somente aos exercicios
de subsisténcia e agricultura e ingressa nas fabricas. Esse foi o momento do inicio da
substitui¢ao do trabalho humano por maquinas que produzem mais rapido e em maior
quantidade do que a produ¢ao manual. Dessa forma, o homem passa a ser controlador e
mantenedor de maquinas e nao mais o objeto de trabalho (KENNEDY, 1989, p. 145)

No século XX, o sistema capitalista levou as empresas dos paises centrais a buscarem
melhorias no custo beneficio, transferindo suas fabricas para paises subdesenvolvidos. Isso
como consequéncia de uma conjuntura em que ha pouca fiscalizagao das condi¢oes e direitos
trabalhistas, concessio de incentivos fiscais e oferta de mdo de obra barata. E nessa
perspectiva que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) surge, em 1919, para
defender melhores condigdes para os trabalhadores (ALVARENGA, 2008, p. 50).

Até a Primeira Guerra Mundial, nio se tinha muito claro a relevancia dos assuntos
socials e econdémicos no campo das Relagdes Internacionais (RI), isto porque eram escassos
os estudos relativos a interagao interestatal e supranacional na perspectiva cultural, social e
econémica. Isto é, o poder e a guerra sempre foram o foco dos estudos das RI (ROQUE,
2019, 30). Havia a necessidade de estudos mais amplos com foco nos individuos e ndo apenas
nos Estados, pois a violéncia cometida pela guerra ¢ um elemento importante, mas nao o
unico.

A violéncia contra os individuos nao era um tema da agenda preferencial das teorias
classicas internacionais, como siao o Idealismo e o Realismo. Até os anos 1980, ainda nio se
entendia que os estudos socioeconémicos e culturais também influenciam o comportamento
do Estado e a sua relagao com as guerras interestatais. Foi somente apds a Guerra Fria que
novos temas comecaram a ser abordados, trazendo o individuo como um elemento de estudo

das RI. Um desses novos temas é o dumping social, ““ama pratica utilizada pelas empresas em
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decorréncia da economia globalizada e da forte concorréncia [que visa] maior lucro em
detrimento das garantias dos trabalhadores, diminuindo-se os custos de produgio através do
desrespeito as normas trabalhistas” (SILVA; NOVAES, 2015, p. 27).

Esse artigo utiliza o aporte teérico das Teorias Marxistas e as suas contribuicoes. E
preciso salientar que as teorias criadas por Karl Marx, apesar de ndo terem sido elaboradas
para os estudos das relacdes internacionais, foram utilizadas pelos académicos da area. E o
caso das Teorias da Dependéncia (TD), de autores como Celso Furtado, Immanuel
Wallerstein, Arghiri Emmanuel, entre outros NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 118).

A metodologia aplicada aqui ¢ a qualitativa, instrumentaliza pela técnica bibliografica-
documental. A analise descritivo-explicativa utilizou artigos cientificos, livros e documentos
que relatam a atuagdo da OIT nos Estados membros. O objetivo do trabalho foi o de
explorar a evolucao dos direitos trabalhistas sociais no ambito da Organizagao Internacional
do Trabalho e se esses contemplam o dumping social.

Na primeira sessao apresentou-se o arcabouco tedrico dependentista e como este
corrobora para a construgao do conceito de DS nos paises periféricos. Na segunda sessao,
foi abordado o processo de construgio do conceito histérico do trabalho até a criagiao da
OIT, em 1919. Na ultima, ¢ abordado o funcionamento da OIT, se a organiza¢ao contempla

acoes antidumping social, e a atuagao da OIT no Brasil.

1. A Teoria da Dependéncia e a forga do trabalho

O desenvolvimento do sistema capitalista desde o mercantilismo europeu, no século
XV, até o modelo atual do capitalismo globalizado intensificou as desigualdades entre os
paises emergentes e 0s paises centrais, atenuando a dependéncia econémica entre os pafses
subdesenvolvidos e os desenvolvidos (MACHADO, 1999, p. 205).

Diante disso, surge na América, nos anos 1960, a Teoria da Dependéncia, que tentava
explicar as relagcbes desiguais entre os pafses subdesenvolvidos, dependentes, e os
desenvolvidos, independentes. Porquanto, grande parte das teorias sobre o desenvolvimento
nao tinha por objetivo explicar o motivo dessa desigualdade, mas tentava encontrar maneiras
para os paises periféricos se desenvolverem. Ja a TD tinha uma preocupagao explicativa e
pretendia compreender a subordinacao das economias menos desenvolvidas ao capitalismo

mundial.
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As teorias da dependéncia tém grande relevancia académica paras as RelagOes
Internacionais na América Latina por ser a maior contribuicio tedrica desta regido. F sabido
que as TD ndo sdo homogéneas, porém a maioria segue o raciocinio basico de que o
subdesenvolvimento é perpetuado pela relacio de dependéncia que os paises periféricos tém
com os pafses centrais NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 118). Ha varias vertentes que
tentam entender o desenvolver do capitalismo e da dependéncia nos paises subdesenvolvidos
e como supera-los. Porém, como referéncia para este artigo foram usadas as obras de autores
como Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, além da contribui¢io do tedrico da
dependéncia Ruy Mauro Marini.

Esses autores entendiam que o desenvolvimento é um processo social e que “para
a analise global do desenvolvimento, mais do que somar aos condicionantes estruturais a
compreensao dos fatores sociais, era necessario que ambos fossem interpretados em suas
relagoes de determinagées reciprocas” (DUARTE; GRACIOLLI, 2007, p. 4). Isto ¢, os
conflitos entre as classes e grupos sociais sao relevantes para o entendimento do processo de
desenvolvimento de um pafs e nao apenas o seu quadro econdomico. Sendo assim, setia o
engajamento dos grupos e classes sociais que impulsionariam as mudangas politicas que
afetam o quadro socioeconémico, fator importante para o desenvolvimento de um pafs, e
nao apenas a criagao de novas politicas publicas e do alargamento industrial.

Dessa forma, o desenvolvimento seria resultado das mudancas ocasionadas pelo
processo social. A maneira que os grupos e classes sociais fossem interagindo, cada um com
seus valores e interesses, surgiria a estrutura socioeconomica. Sendo esta estrutura
modificada a2 medida que os grupos e classes impusessem suas vontades e influéncia sobre a
sociedade (DUARTE; GRACIOLLI, 2007).

Como mencionado, a Teoria da Dependéncia propde preencher as lacunas tedricas
de como os paises emergentes se desenvolveram subordinados e dependentes frente aos
paises centrais, sendo essa dependéncia fruto das trocas desiguais de mercadorias e a

superexiploragao dos trabalhadores.

A superexplora¢ao, categoria construida por Marini, se realiza por
meio da intensificacao do trabalho, do prolongamento da jornada e
da expropriagao de parte do trabalho necessario para a propria

reproducao do trabalhador. Essa realidade permite que nos paises
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dependentes, as politicas sociais, sempre assumissem um carater
restritivo e compensatorio, apesar do reiterado discurso dos
governos e da formulagdo de inimeros planos e projetos visando o
desenvolvimento economico e social desses paises (RIZZOTTO;

NOGUEIRA, 2005, p. 2).

Sendo assim, Marini (1973) desenvolve sua teoria explicando que o colonialismo
europeu, do século XVII, nio foi encerrado, mas apenas se modificou para um capitalismo
dependente, onde as antigas colonias continuam dependendo das metrépoles para se manter
no comércio internacional. Além da superexploragio do trabalho, cabe ressaltar as trocas
desiguais entre os paises centrais e os pafses dependentes, onde os pafses mais ricos vendem
produtos industrializados de alto valor agregado e os paises menos favorecidos vendem
matérias primas ou commodities. Isto é, ha um intercambio desigual nessas trocas, cabendo aos
paises dependentes buscarem alternativas para aumentar a sua margem de ganhos, sendo ela
através da exploragao do trabalhador.

Na busca pelo aumento da produtividade, havia duas opg¢oes para se alcancar esse
fim, ou um maior investimento em tecnologia, o que demandava capital, ou a redugdo dos
custos da produgdo com a utilizagdo de mao de obra barata e abundante. Portanto, escolheu-
se o segundo caminho, o que significava intensificagdo da jornada de trabalho e a exploragao
da auséncia de direitos trabalhistas e sociais.

Esses dois fatores, o intercambio desigual e a superexploracio dos trabalhadores, a
esséncia da dependéncia latino-americana defendida por Marini (1973).

Esses fatores conduzem ao cerne desta pesquisa: o dumping social trabalhista. Este
termo se remete a deterioragao do contrato entre o empregado e o empregador, beneficiando
o contratante, a0 aumentar obrigacdes e diminuir os direitos sociais do contratado (PINTO,
2011, p. 142). Esse processo é impulsionado pelas as trocas desiguais entre os paises em
desenvolvimento e os desenvolvidos. A partir disso, apresenta-se o conceito de trabalho e

sua construcao historica desde a idade da pedra até a revolugao industrial.
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2. A construcio do trabalho fabril

Na construcao historica da sociedade, os seres humanos passaram por diversas fases.
Entretanto, a necessidade basica de sobrevivéncia sempre esteve presente nas fases do
homem em buscar maneiras de se manter aquecido, alimentado e protegido. Foi essa
expectativa que incentivou o homem a seguir em frente e desenvolver-se para melhorar sua
qualidade de vida.

A primeira fase da histéria humana ¢é identificada como a Idade da Pedra, quando o
homem constrdi seus primeiros utensilios, aproximadamente dois milhdes de anos A.C,, tais
como machados, langas e facas. Nesse contexto, nao havia comércio, apenas a caga e a pesca
para subsisténcia. Os homens eram divididos em pequenos grupos, que se mudavam
constantemente em busca de alimentos e abrigos e eram chamados de nomades (VAINFAS
etal., 2010, p. 14).

Na segunda fase, 0 homem passa a desenvolver a agricultura e a pecudria, com criagao
de animais, plantio e uma divisdo de trabalho rudimentar. Enquanto os homens iam para o
campo e protegiam a casa, as mulheres cuidavam dos afazeres domésticos e criavam os filhos.
Nesse periodo abandonou-se a vida nomade. (LEAL, 2014). Nesse periodo, nio havia a
definicao de trabalho como a da contemporaneidade. Ele era feito conforme a demanda, nao
havendo separagao entre o ambiente familiar e o trabalho (Ibid.).

Ja na terceira fase, conhecida como Idade da Pedra Polida, o homem aperfeicoa os
utensilios criados na primeira fase e melhora suas técnicas de cultivo e de criagio de animais.
Nesse periodo iniciasse a armazenagem de mercadoria e as trocas com Outros grupos,
garantindo assim a variedade de bens, além das chances de sobrevivéncia. Nesse momento,
da se o inicio das trocas comerciais (Ibid.).

O desenvolvimento da metalurgia ¢ um marco para a humanidade, pois conduz a
diversificagao das atividades, levando a busca pelo excedente da produgao agricola e a génese
das atividades comerciais. E 0 comeco de um mercado de trocas mais complexo, com a
diversidade de setores como o comercial, metalargico, agricola, etc.. (LEAL, 2014). Além
disso, ainda é possivel citar a contribui¢ao dos povos antigos, como os egipcios, a Grécia e
Roma antigas. Esses povos tiveram uma imensa participagao na construcao do trabalho, com

o desenvolvimento da escrita, das ciéncias, das funcoes sociais e do Estado.
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Na Idade média, tem-se a formagao do sistema feudal, com o fim do periodo
escravista romano e o surgimento dos servos. O sistema servil era semelhante ao sistema
escravista, porém os servos nao possuiam a condi¢do de escravos. Eles trabalhavam na terra
dos senhores feudais, e apesar de nao as possuir, podiam usufruir de seus frutos. O sistema
feudal era agrario e autossuficiente, dentro das limitagoes territoriais dos feudos. Como as
terras ndo pertenciam aos servos, nao havia estimulo ao progresso e aos avangos técnicos e
tecnoldgicos (VAINFAS et al., 2010, p. 93).

Com as Cruzadas, entre os séculos XI e XIII, marca-se um periodo histérico de
aumento demografico, devido aos avangos técnicos da época e diminuigao das invasdes entre
territorios. Como a producdo servil nos feudos era estagnada e nao havia excedentes, o
senhor feudal passou a expulsar pessoas. Iniciou-se o estabelecimento de pequenas vilas e
centros urbanos comegaram a surgir. Nessas vilas, vendiam-se produtos provenientes do
Oriente, especiarias das indias, tecidos das China, além de produtos agricolas. Ja havia
circulagao de moedas, rudimentares, baseadas em pesos.

O comércio em expansio forma uma nova classe social: a burguesia. Ela era
composta por aqueles comerciantes que se enriqueceram devido ao trabalho; viviam nos
burgos, aquelas regides urbanas que nao eram dominadas por um senhor feudal (LEAL,
2014).

Ao mesmo tempo, as intempéries climaticas ocorridas na Europa, a Peste Negra e a
queda na producio agricola, levaram a Europa ocidental a uma grande depressao e ao fim do
sistema feudal. O fortalecimento das monarquias e os investimentos na expansao comercial
sao marcas do novo sistema que crescia, um pré-capitalismo comercial. Nesse interim, a
expansio maritima e o comércio internacional trouxeram o vigor necessario para O
surgimento de uma nova Europa fortalecida, comandada pelos reis (Ibid.).

Apesar de a historia ser relevante para o entendimento mais generalista da tematica
aqui abordada, nao se pretende esgota-la. O objetivo desse resgate historico é o de abordar
a evolugao do trabalho na histéria da humanidade e de forma paralela ao desenvolvimento
das relacGes entre os Estados. Nesse sentido, o sistema internacional passou por grandes
transformagoes econdémicas e sociais apos a Era Napoleonica, em que o Concerto Europeu
tentou evitar conflitos e sanar as divergéncias que levaram até a Primeira Guerra Mundjial.

O desenvolvimento de um sistema de comercio global e mais dinamico, como

consequéncia direta da Revolugido Industrial, e as constantes mudangas tecnologicas
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tornaram a Buropa ocidental o centro do mundo. O Reino Unido, o pais hegemonico até
entdo, foi o motor que impulsionou a revolugio da industria para o resto do mundo e o
grande beneficiario das inovagdes técnicas e tecnologicas nunca vistas antes na historia
(KENNEDY, 1989, p. 143).

O aumento da produgdo impulsou o comércio internacional, aumentando a
necessidade por matéria prima e por novos mercados consumidores. Ao mesmo tempo,
levou ao desenvolvimento de tecnologias de comunicagao mais efetivas e meios mais rapidos
de locomogao e de transporte de mercadorias (Ibid.). Com o aumento das industrias houve
um relativo éxodo rural, o que acarretou maior demanda por empregos.

Para o empregador, isso era benéfico, pois poderia oferecer salarios baixos e horas
excessivas de trabalhos: de criangas a idosos, todos tinham oportunidades de trabalho. Eram
condigbes indspitas nas fabricas, com longas jornadas de trabalho e baixos salarios. Apesar
disso, o desenvolvimento industrial na Gra-Bretanha teve um impacto positivo para o pais e
para a populagdo, como o crescimento econdomico superior aos anos anteriores o € O
aumento do poder de compra (Ibid.).

Até 1918, nao se tinha direitos e regras internacionalmente estabelecidas quanto as
condicOes de trabalho e os direitos trabalhistas. Foi no ano 1919, no Tratado de Versalhes
que surgiu a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Viu-se a necessidade de se criar
uma institui¢do preocupada com o individuo e na sua dimensao social do trabalho, com o

objetivo de contribuir para a justica social, a liberdade e a dignidade do individuo.

3. A Organizacio Internacional do Trabalho e o dumping social

Com a Revolucio Industrial, em meados do século XVIII, houve mudancas
estruturais que impactaram diretamente a incipiente classe operaria. O sistema fabril
submetia os trabalhadores a condi¢oes insalubres de trabalho, condiges estas impostas pela
classe detentora dos meios de produgio, a burguesia. Com isto, o nascente capitalismo
promovia um sistema marcado por baixos salarios, longas jornadas de trabalho, servi¢o
infantil, além do trabalho em ambientes perigosos.

Sendo assim, em 1919 foi criada a Organizacao Internacional do Trabalho pela

Conferéncia da paz, em Versalhes.
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Fundada em 1919 para promover a justi¢a social, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) é a tunica agéncia das Nagoes
Unidas que tem estrutura tripartite, na qual representantes de
governos, de organizacoes de empregadores e de trabalhadores de
187 Estados-membros participam em situagdo de igualdade das
diversas instancias da Organiza¢iao. A missao da OIT é promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um
trabalho decente e produtivo, em condig¢bes de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade. Para a OIT, o trabalho decente ¢ condi¢ao
fundamental para a superacio da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento  sustentivel (NACOES UNIDAS BRASIL,
2018?).

A OIT tem por objetivo promover a justi¢a social, visando garantir os direitos sociais
e a comunicacdo sadia entre empregados e empregadores. Dessa forma, a organizagao se
estrutura de maneira tripartida, constituida por representantes do governo, representantes
dos trabalhadores e representantes dos empregadores. A organizagao é estruturada em trés
orgaos, sendo eles, a Conferéncia, o Conselho de Administracao, e por fim, a Reparti¢ao
Internacional do Trabalho (OIT BRASIL, 2018?).

A Conferéncia Geral é o 6rgao supremo da OIT e é responsavel por elaborar as
convengoes e recomendagdes para seus Estados membros. Além disso, ela resolve os
descumprimentos das normas internacionais por parte dos Estados membros que a
ratificaram. Acontece uma vez por ano, por meio de uma reuniao anual, ou acontece sempre
que for necessario reunir todos os Hstados membros. Sendo representados por dois
delegados do Governo, um representante dos empregados e outro dos empregadores, tem
como principal objetivo estabelecer normas internacionais através de Convengoes e
Recomendacoes.

Por sua vez, o Conselho de Administragido é composto por cinquenta e seis pessoas,
sendo vinte e oito representantes do Governo, quatro representantes dos empregadores e
catorze representantes dos empregados. Dos vinte e oito representantes do Governo, dez

sao nomeados pelos Estados-Membros de maior importancia industrial. O Conselho de
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Administracio também define os membros de maior importancia e é responsavel pelas
decisoes executivas e politicas (OIT, 1946). A sua renovagiao acontece a cada trés anos. Caso
nao ocorram eleicdes para esse fim, o Conselho se mantém até elas serem feitas.

Por fim, a Reparticao Internacional do trabalho tem a fun¢ao de centralizar e de
distribuir todas as noticias relacionadas aos regulamentos internacionais sobre a situagao dos
servidores e regimes de trabalho. Sendo restrito a ela o estudo e preparo dos assuntos que
serdo levados a Conferéncia para finalizacdo das convengdes internacionais, bem como o
tratamento das demandas especiais prescritas pela Conferéncia, ou pelo Conselho de
Administragio.

Desta forma, cabe a OIT acompanhar e supervisar as normas internacionais do
trabalho, para garantir que os paises apliquem as convengdes ratificadas. Sendo esse
acompanhamento feito por meio de relatérios enviados pelos Estados-membros, indicando
as medidas usadas para aplicabilidade das Convengdes.

Porém, a OIT nio possui mecanismos de sangao quanto ao nao cumprimento das

recomendac¢des. Por outro lado, a instituicao possui uma gestao do uso correto das normas,
dentre os quais: a Comissao de Peritos para a Aplicagio das Convengoes e das
Recomendagbes (CEACR), o Comité de Aplicagao das Normas da Conferéncia (CAS), o
Comité de Liberdade Sindical, além da atuagdo do Conselho da Administracio que é um
canal aberto para os Estados-membros (OIT, 1940).
O CEACR ¢ responsavel por examinar o cumprimento das Convengoes ratificadas pelos
Estados-membros, expondo um relatério anual para a Convengao Internacional do Trabalho
(CIT). Ja o CAS trabalha durante o encontro anual da CIT examinando o relatorio feito pelo
CEACR. O Comité de Liberdade Sindical, faz averiguagoes se de fato ha liberdade sindical e
negociag¢ao coletiva, conforme as normas estabelecidas.

Portanto, cabe a OIT verificar a aplicacao das normas e sugerir melhorias nas areas
aplicadas. Caso haja alguma dificuldade por parte dos Estados em aplicar as normas, a OIT
procura auxiliar os paises através do dialogo social e da assisténcia técnica.

As convengbes, protocolos e resolucbes desenvolvidos pela Organizagao
Internacional do Trabalho, definem os padroes e pisos minimos a serem observados e
cumpridos pelos Estados. Sendo estes tratados de carater juridico, quando ratificados, devem
ser incorporados em sua totalidade ao sistema legislativo, executivo e administrativo dos

paises. Por outro lado, a OIT organiza recomendagdes aos Estados, que muitas das vezes é
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um complemento de um tratado, ou apenas um guia para certos temas relevantes ao trabalho.

Tendo em vista isso,

As resolucOes representam pautas destinadas a orientar os Estados-
Membros e a propria OIT em matérias especificas. Ja as declaragoes
contribuem para a criagio de principios gerais de direito
internacional. Ainda que as resolugdes e declaragdes nao tenham o
mesmo carater vinculante das convengdes e dos protocolos, os
Estados-Membros devem responder a OIT quanto as iniciativas e
medidas tomadas para promover seus fins e principios (OIT

BRASIL, 2018?).

A OIT, dentro da Conferéncia Internacional do Trabalho define seus Programas e
Orgamento a cada dois anos. Tendo como objetivo indicar as estratégias e os objetivos
esperados do trabalho da Organizacao no biénio. Assim que estabelecido, desenvolve um
programa de trabalho e um orcamento com base nas prioridades identificadas no Plano
Estratégico.

O programa bienal de trabalho da OIT ¢ feito nos Estados membros, especialmente
por meio dos Programas de Pais de Trabalho Decente (DWCPs), alinhados com os planos
nacionais de desenvolvimento e as estruturas de planejamento da ONU. A DWCP ¢ uma
forma de aplicagao do Programa e Orcamento da OIT dentro dos paises. As prioridades e
resultados do programa refletem a estrutura de resultados estratégicos da OIT, adaptada as
situag¢Oes e prioridades daquele pafs.

A Declaracio da OIT Sobre os Principios e Direitos fundamentais no trabalho,
adotada na Conferéncia Internacional do Trabalho em 19 de junho de 1998, reiterou os
principios e direitos fundamentais consagrados na Constituicao da OIT e na Declaragao de
Filadélfia, desenvolvendo principios de direitos humanos dentro de suas competéncias. Sao
quatro seus principios fundamentais: 1) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do
direito de negociagdo coletiva; 2) a eliminagao de todas as formas de trabalho for¢ado ou
obrigatério; 3) a abolicao efetiva do trabalho infantil; e 4) a elimina¢ao da discrimina¢ao em

matéria de emprego e ocupagio NACOES UNIDAS BRASIL, 2018?).
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Desta forma, os quatro principios reafirmam os pressupostos dos Direitos Humanos,
disseminando a qualidade de vida, a liberdade, os direitos sociais e a equidade. Contudo, a
OIT nao deixa claro o combate ao dumping social em sua Constituicdo ou convengoes e
recomendacdes.

Entretanto, a pratica do dwmping é retratada dentro do ambito economico
internacional, pois ela ¢ comum nesta arena e surge da manipulagao de prego por parte dos
proprietarios das indudstrias e multinacionais que reduzem o pre¢o da mercadoria vendida no
comércio exterior, a um preco menor do que o vendido no territério nacional. Pratica essa
que ¢ considerada desleal.

O proprio conceito do DS é estritamente econdmico e se tornou cada vez mais
comum devido ao expansionismo industrial e a globalizacdo. Por conseguinte, a ética
comercial é descartada e a busca por maximizagao de lucros e mercados consumidores tem
levado as empresas a praticarem a ma-fé (PINTO, 2011, p. 138). Nesse sentido, o termo
dumping ja era utilizado pela Organizacio Mundial do Comércio (OMC), que estabelece a
defini¢do do termo e as medidas preventivas para evitar a sua pratica, além de investigar e
julgar por meio do ()rgﬁo de Solucao de Controvérsias.

Porém, diferente da OMC, a Organizacao Internacional do Trabalho atua fazendo
estudos sobre as a¢Oes dos paises diante das situacdes degradantes de trabalho, acompanha
o desenvolvimento tecnolégico e o comércio internacional e como isso impacta a dinamica
do trabalha. Como a OIT ¢é desprovida de mecanismos de sangdao perante os Estados-
membros, suas recomendagoes sio apenas sugestivas e nao tem poder punitivo (SILVA;
NOVAES, 2015, p. 36). Da mesma forma, os membros consignatarios da Constitui¢ao da
Organizagao Internacional do Trabalho nao tém obrigacao de ratificar as resolu¢oes emitidas
pela organizacao (QUEIROZ, 2007, p. 172).

Nesse sentido, como nao ha prerrogativas claras no ambito da OIT quanto a pratica
do DS, os Estados tém livre interpretagao quanto ao seu entendimento, o que torna as agoes
antidumping social mais desafiadoras. Ja no ambito comercial, pafses desenvolvidos, liderados
pelos EUA e a Franca, tentam incluir uma clausula social na OMC (GRIECO, 2001 apud
SILVA; NOVAES, 2015, p. 31). Como essa organizagao tem poder coercitivo diante seus
membros, a clausula pode ser uma aliada na luta pelos direitos trabalhistas no mundo.

A inclusao desta clausula nao tem apoio dos paises subdesenvolvidos que alegam

protecionismo dos paises centrais por tras dessa proposta (QUEIROZ, 2007, p. 176). Por
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outro lado, os paises centrais acusam os paises periféricos de subsidiarem o dumping social para
garantir vantagens comerciais com leis trabalhistas menos rigorosas e mao de obra barata.
A alegacdo é a de que os Estados em desenvolvimento tém ganhos comparativos
devido a flexibilizagao das leis trabalhistas e dos direitos dos trabalhadores, e que se suas
normas se igualarem as dos pafses centrais, perderiam seu poder de barganha e

competitividade no comércio internacional.

3.1 A OIT no Brasil

A Organizagao Internacional do Trabalho esta presente no Brasil desde 1950. Além
da promogao dos principios basicos promulgados na Constituicao da OIT, a sua atuagdo no
territorio brasileiro ¢ destacado pelo apoio ao esfor¢o nacional de promogao do trabalho
decente’, que envolve temas como trabalho infantil, trifico de pessoas e trabalhos com
sistemas de semiescravidao. Assim como, promover igualdade e trabalho decente para
imigrantes, deficientes, grupos sociais marginalizados, entre outros (OIT BRASIL, 2018).

Nesta sessao objetiva-se expor de forma mais pratica as agdes da OIT no Brasil,
mostrando sua trajetoria e principais projetos. A saber, em maio de 20006, o Brasil langou a
Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD), que consiste na promulga¢ao dos pilares
estratégicos da OIT, como melhores empregos - com igualdade de oportunidades e de
tratamento - erradicar o trabalho escravo, eliminar o trabalho infantil, além de fortalecer a
comunicagao tripartite nos moldes da OIT (MINISTERIO DO TRABALHO, 2000, p. 9).

Com efeito, o Brasil é precursor de agendas subnacionais voltadas para o trabalho
decente. Em vista disso, em 2010, o pais lancou o Plano Nacional de Trabalho Decente:
Gerar Trabalho Decente para Combater a Pobreza e as Desigualdades Sociais. Esse plano é
o instrumento de operacionalizacgio da ANTD, com evidéncias importantes para a
verificagdo da evolugao das politicas.

Além disso, o Brasil percebeu a necessidade de especificar as questoes do trabalho
para jovens, com a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude, lancada em
2011, ano em que o Brasil iniciou a prepara¢ao para sua I Conferéncia Nacional de Emprego

e Trabalho Decente.
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Em sua atuacdo continua, em 2014, a OIT Brasil iniciou um sistema inédito de
indicadores municipais que verifica a enorme diversidade de oportunidades e desafios para a
divulgacdo do trabalho decente em todo o pais. O sucesso desse projeto permitiu a troca de
boas praticas entre o Brasil e outros Estados. Dessa cooperagao, surge um projeto de
referéncia que é a Iniciativa Regional América Latina e Caribe Livres de Trabalho Infantil, uma
plataforma de agao intergovernamental que incentiva a reduc¢ao do trabalho infantil nessas
localidades.

Da mesma forma, outros projetos lancados pela OIT, como o Observatério Digital
do Trabalho Escravo no Brasil e o Observatério Digital de Saude e Seguranga do Trabalho,
langados em 2017, auxiliam e fomentam politicas publicas para erradicagao do trabalho
escravo, o cuidado com a saude e a seguran¢a no ambiente de trabalho.

E importante salientar que a Organizacao Internacional do Trabalho comemorou seu
100° aniversario no ano de 2019 e em antecipagdo a essa data comemorativa, organizou
reunides nos anos de 2017 e 2018 para discutir sete iniciativas do centenario para promulgar
mudancas no trabalho. A primeira iniciativa ¢ o futuro do trabalho. A Organizac¢io entende
que o trabalho tem a capacidade de mudar a situagao da pobreza, ao proporcionar melhoria
da qualidade de vida e emprego. Em um cenario em que problemas sociais, injusticas ¢ a

precariedade de emprego tém se agravado:

A OIT esta se preparando para poder compreender e responder as
mudangas no mundo do trabalho e para ter um papel de lideranca
perante o desafio global de garantir trabalho decente para todos os
homens e mulheres. Nesse contexto, em 2013 o Diretor Geral da
OIT expos os desafios enfrentados pela organizagio no relatério
Rumo ao centenario da OIT: Realidades, renovagao e compromisso
tripartite, que introduziu as sete Iniciativas do Centenario (OIT,

2017).

Além da iniciativa sobre o futuro do trabalho, tem-se a Iniciativa para o Fim da
Pobreza, Iniciativa sobre Mulhetres no Trabalho, Iniciativa Verde, Iniciativa sobre Normas,
Iniciativa sobre Empresas e Iniciativa sobre Governanca. Todas sdo voltadas para o dialogo

entre a sociedade, a estrutura tripartite da OIT e outros atores relevantes e interessados.
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E importante ressaltar que maiorias das normas trabalhistas brasileiras sdo provenientes das
recomendacoes da OIT, tendo o Brasil ratificado oitenta e duas Convengdes, todas vigentes.

Por fim, cabe a OIT continuar supervisionando os trabalhos executados no Brasil
com vistas a melhoria das condi¢oes de trabalho e dos trabalhadores. Sendo esse o caminho
mais assertivo para se alcancar mais progresso da justi¢a social, a funcdo desempenhada pela

Organizagao Internacional do Trabalho continua necessaria.

Conclusao

A presente pesquisa possibilitou compreender o desenvolvimento do termo trabalho,
sendo o dumping social o critério utilizado para se entender de que maneira a OIT auxilia os
trabalhadores a superar as injustigas sociais, o desemprego, o trabalho escravo, e tanto outros
assuntos relevantes a qualidade, seguranca e saude no trabalho.

O DS ¢é um tipo de violéncia contra o trabalhador, praticado pelas empresas,
principalmente nos paises periféricos. Seu objetivo é maximizar os ganhos das empresas no
mercado global, reduzindo o custo do produto e marginalizando os trabalhadores, privando-
os de direitos trabalhistas e previdenciarios.

Com a Revolucio Industrial, houve mudangas estruturais que impactaram
diretamente a incipiente classe operaria. Com isto, o nascente capitalismo promovia um
sistema marcado por baixos salarios, longas jornadas de trabalho, servico infantil, além de
ambientes perigosos e morbigeros para garantir vantagens competitivas nas trocas de
manufaturas.

Dessa forma, surgiram as desigualdades ocasionadas pelo capitalismo, desde o
mercantilismo europeu, no século XV, até o modelo atual do capitalismo globalizado,
causador do dumping social. As trocas desiguais entre os Estados intensificaram as diferencas
entre os paises, fortalecendo a dependéncia econémica entre o centro e a periferia.

Diante dessas desigualdades, foi criada a OIT em 1919, com objetivo de promover a
justica social, visando garantir os direitos sociais e a comunicac¢ao sadia entre empregados e
empregadores. Seus quatro principios fundamentais sdo: a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; a eliminacao de todas as formas
de trabalho for¢ado ou obrigatério; a aboligao efetiva do trabalho infantil; e a eliminacao da

discrimina¢ao em matéria de emprego e ocupagao.
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Desta maneira, esses quatro principios reafirmam os pressupostos da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, disseminando a qualidade de vida, a liberdade, os direitos
socials e principalmente a equidade. Essas praticas da Organizagao podem ser enquadradas
como uma forma indireta de combate ao dumping social e importantes agdes para a superagao
de injustigas sociais no campo trabalhista.

Conforme elencado pelos tedricos dependentistas, os conflitos entre as classes e
grupos sociais sao relevantes para o entendimento do processo de desenvolvimento de um
pais e nao apenas o seu quadro econdémico. Sendo assim, o engajamento dos grupos sociais
impulsiona as mudancas politicas que afetam o quadro socioecondomico, além de incentivar
a criagdo de novas politicas publicas e o alargamento industrial. Dessa forma, cabe a
Organizagao Internacional do trabalho fomentar o dialogo entre as partes, a fim de se evitar
a quebra dos contratos e vinculos entre empregadores e trabalhadores e promover a justica
social.

Como verificado, a OIT nao dispée de mecanismos que lidam diretamente com o
DS em sua Constituigao, convencdes e recomendagoes, o que dificulta uma agdo mais
assertiva contra essa pratica. Neste caso, sua interpretacao fica a mercé dos Estados, dentro
das prerrogativas humanitarias da OIT. Os embates diretos contra o dumping sao realizados
no ambito comercial, com a OMC desenvolvendo agoes e trabalhos para evitar a
superexiploragio do trabalhador e as vantagens competitivas desleais no comércio internacional.

Nesse sentido, cabe a OIT formular resolugdes que previvam diretamente o dumping
no ambito social, de modo a incentivar e orientar os seus paises membros a seguirem normas
mais justas no que se refere as condi¢des sadias de trabalho.

Esse artigo mostrou que mesmo com prerrogativas sociais e discursos em torno da
defesa dos direitos humanos, a Organizacao Internacional do Trabalho ainda tem espago
para aprimorar sua atuacdo em favor dos trabalhadores, do trabalho justo e do
desenvolvimento sustentavel.

Cabe salientar que mesmo nao tratando do DS diretamente, as tratativas da OIT
podem ser fatores que desestimulam essa pratica. Para que haja uma efetiva superagao das
desigualdades e injusticas cometidas no ambiente de trabalho faz-se necessario suprimir a
liberdade de interpretagiao por parte dos Estados. Nesse sentido, essa atuagdo latente deve
tornar-se manifesta. Talvez assim, haja uma melhora nas condi¢oes de trabalho de paises

pobres com altos indices de desemprego e poucos projetos voltados a conscientizagdo da
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necessidade de um ambiente sadio de trabalho como fator de qualidade de vida dos

empregados.
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